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[bookmark: _Toc204883234]项目概况
[bookmark: _Toc204883235]项目背景
为持续深入推进预算联网监督工作，2023年5月，全国人大常委会办公厅印发《“十四五”人大预算联网监督系统建设和使用发展规划建议》，规划总体目标要求是：到2023年，预算联网监督系统建设和使用进一步深化，实现省、市、县三级人大建设应用全覆盖。到2024年，预算联网监督系统数据联通范围进一步拓展，涵盖财政、税务、审计、发改、国资、自然资源、海关、人社、医保、统计等部门，系统功能有效支撑预算决算审查、预算执行监督、政府债务审查监督、审计整改监督、国有资产管理情况监督、等各项工作，数据应用深度不断增强，服务代表能力进一步提升。到2025年，预算联网监督系统总体迈入以数据融合汇聚、履职泛在可及、工作智慧便捷为主要特征的数智服务新模式，数据资源更加丰富，分析模型更加完备、应用场景更加多元、安全管理更加可控，系统应用数字化、智能化水平显著提升。
2023年12月，为深入贯彻落实全国人大常委会《“十四五”人大预算联网监督系统建设和使用发展规划建议》以下简称《规划建议》)，更好履行新时代人大预决算审查监督、国有资产管理情况监督、审计整改监督,持续推进我市人大预算联网监督系统迭代升级和功能完善,强化常态化深入有效使用。结合我市实际，制定本实施方案。
通过三年努力，力争实现以数据融合汇聚、履职泛在可及、工作智慧便捷为特点的，与全过程人民民主和人大数字化转型相互衔接、有机融合的数智服务新模式，打造具有上海特色的预算联网“慧监督”工作品牌，到 2023年底,启动落实《规划建议》,全面理清市、区、镇三级人大预算联网监督系统建设和使用现状，逐一对标对表《规划建议》目标要求，出台上海市人大预算联网监督系统建设和使用发展实施方案,明确市人大推进系统建设和使用的工作目标和主要任务及具体举措到2024年,系统数据联通范围进一步拓展和深化，并建立健全横向跨联网部门、纵向贯通区镇级人大的系统数据信息共享交互机制。已有的预决算审查、预算执行监督、政府债务审查监督审计整改监督、国有资产管理情况监督的功能应用进一步丰富和完善。系统建设和使用实现市、区、镇三级人大建设和应用全覆盖。市级系统延伸至代表之家，鼓励各区积极创造条件持续推进系统联通到各代表之家、代表联系站、代表联系点。
到2025年，建立健全定性与定量相结合的预算审查监督和国有资产管理情况监督的联网监督数据分析库。健全完善预决算审查、预算执行监督、政府债务审查、审计整改监督、国有资产管理情况监督等工作的常态化联网工作机制，保障人大及其常委会、有关专门委员会开展专题调研、专项审查、专题审议、专题询问、执法检查等工作需要。丰富完善服务保障代表履职的应用场景，提供全面客观准确的数据信息和便捷易懂的联网服务平台。全面落实信息安全技术网络安全登记保护基本要求，建立健全系统建设使用和数据安全保护制度体系。
[bookmark: _Toc204883236]建设目标
[bookmark: _Hlk140178846]切实按照中央改革部署要求和全国人大常委会工作要求，全面对标全国人大常委会《“十四五”人大预算联网监督系统建设和使用发展规划建议》的总体目标和工作任务，系统提升紧扣信息化、网络化、智能化数字政务发展方向，大幅提升预算联网监督系统智能化水平，有力推动预算业务与信息化应用有机融合，实现系统常态化使用、深度应用、有效利用，努力打造四个“成为”，将预算联网监督系统打造成为将人民代表大会制度优势更好转化为国家治理效能的数字赋能平台，打造成为落实中央有关人大预算审查监督重点向政策和支出预算拓展改革的高效实现手段，打造成为深度服务代表、专（工）委、基层履行预算审查监督职能践行全过程人民民主的智慧履职载体，打造成为有效提升人大财经监督质量、推动财政经济高质量发展的先进信息系统。
[bookmark: _Toc204883238]功能需求
[bookmark: _Toc204883239]数据采集深化与数据治理
根据《“十四五”人大预算联网监督系统建设和使用发展规划建议》的要求，进一步拓展预算联网监督系统的联网部门，拓展市财政局资产公务仓、预算绩效与债务管理数据、市机关事务管理局行政事业单位房屋出租出借管理数据、市发改委基建项目管理数据、市税务局企业税收管理数据、市科委大型仪器管理数据、市国资委国有企业管理数据并进行数据治理工作，使之满足人大预算联网监督各个专题监督的监督要求。
[bookmark: _Toc204883240]市财政-公物仓数据接入和数据处理
和市财政局资产管理信息系统对接，涵盖资产入仓、出仓相关信息，包括申请单号、申请时间、公物仓资产类型、资产编号、资产名称、购置日期、账面原值、入仓类型、资产现状说明。
[bookmark: _Toc204883241]市财政-预算绩效数据接入和数据处理
市级预算部门和单位绩效评价报告数据，同时要打通与项目的关联，挂接绩效目标、执行跟踪、自评价、绩效评价报告等。
[bookmark: _Toc204883242]市财政-债务数据接入和数据处理
对接市财政局新的政府债务管理系统，按照新系统的数据内容和格式进行数据采集。
[bookmark: _Toc204883243]市机管局-房屋出租出借数据接入和数据处理
与市机关事务管理局资产管理系统对接，获取行政单位房屋出租、出借申报信息、执行情况信息、收益信息等的汇总和明细数据。
[bookmark: _Toc204883244]市发改委-基建审批项目库数据接入和数据处理
与市发改委基建审批项目库对接，采集基建项目及其审批核准信息。
[bookmark: _Toc204883245]市税务局-单户企业税收数据接入和数据处理
与市税务局征管系统对接，获取国有企业纳税登记、税款入口、退税等信息。
[bookmark: _Toc204883246]市科委-大型仪器设备信息数据接入和数据处理
与科委系统对接，采集各单位财政资金购置的30万元以上应报未报仪器单位汇总和设备清单情况。
[bookmark: _Toc204883247]市国资委-国有企业资产数据接入和数据处理
与市国资委系统对接，获取企业国有资产相关数据及报表。

[bookmark: _Toc204883248]政府债务监督深化应用
[bookmark: OLE_LINK2]根据《“十四五”人大预算联网监督系统建设和使用发展规划建议》中对于政务债务审查监督的建设要求，对现有政府债务模块进行功能升级和智能化升级。建设内容包括：债券项目收支明细分析、债券与预算收入关联分析、债务智能分析报告、债券发行情况分析、债券本金偿还情况分析、债券利息偿还情况分析、债券偿还方式情况分析、债券项目基本情况分析、债务风险预警指标库。
[bookmark: _Toc204883249]债券项目收支明细分析
多维度债券项目收支明细查询，如按项目类型查询、监督期间、区划等维度查询，支持数据穿透和关联查询。
[bookmark: _Toc204883250]债券与预算收入关联分析
搭建上海市债券与预算收入关联模型，实现债券与预算收入的关联查询。
[bookmark: _Toc204883251]债务智能分析报告功能开发
基于系统中存在的数据模型和数据资产，搭建债务智能分析报告模版，按照用户需求实现债务智能分析报告自动生成。
[bookmark: _Toc204883252]债券发行实时动态监督情况分析
实现最新政府债券发行情况查询。
[bookmark: _Toc204883253]本金偿还实时动态监督情况分析
实现发行债券本金偿还方面的最新数据查询。
[bookmark: _Toc204883254]利息偿还情况实时动态监督分析
实现发行债券利息偿还方面的最新数据查询。
[bookmark: _Toc204883255]债券偿还方式实时动态监督情况分析
实现发行债券偿还方式的最新数据查询。
[bookmark: _Toc204883256]债券项目基本情况分析
实现发行债券项目基本情况的最新数据查询，支持按照债券发行期数、债券项目种类、时间、上海各区等维度进行搜索查询。
[bookmark: _Toc204883257]债务风险预警指标库
增加预警指标体系，深化预警指标管理，对为债务风险结果提供更多预警维度。

[bookmark: _Toc204883258]审计查出问题整改分析
对审计查出问题及其整改情况进行对比等多维分析，智能筛选“屡查屡有”问题情况，辅助人大选取跟踪监督的重点问题。深化对历年问题清单和整改清单数据的分析研判，发现问题产生的根本性原因，推动从体制机制上建立健全审计查出问题整改长效机制。建设内容包括：审计问题类型占比情况分析、审计整改完成情况分析、整改不力问题分布情况分析、屡审屡犯问题情况分析、未完成整改问题归因分析、整改监督预警、整改在线处理。
[bookmark: _Toc204883259]问题类型占比情况分析
针对所有问题进行问题类型占比情况分析，掌握突出重点问题，支持时间维度和审计问题类别维度的筛选。
[bookmark: _Toc204883260]审计整改完成情况分析
对审计整改完成情况多维度分析，分析结果以图形方式展示。
[bookmark: _Toc204883261]整改不力问题分布情况分析
对整改不力问题多维度分析，分析结果以图形方式展示。
[bookmark: _Toc204883262]屡审屡犯问题情况分析
对屡审屡犯问题情况多维度分析，分析结果以图形方式展示。
[bookmark: _Toc204883263]未完成整改问题归因分析
对未完成整改问题多维度归因分析，分析结果以图形方式展示。
[bookmark: _Toc204883264]整改监督预警
自动进行预警提醒与预警情况管理。
[bookmark: _Toc204883265]整改在线处理流程改造
更新预警在线流程，匹配当前整改需求。


[bookmark: _Toc204883266]绩效跟踪监督
在人大预算执行监督过程中，围绕部门预算、重点支出与重大投资项目实施及绩效开展跟踪。收集部门和单位的第三方项目评价报告，挂钩部门预算项目绩效评价监督应用，实现绩效与支出预算、支出政策相互衔接。包括：项目绩效报告上报、项目绩效报告处理、项目绩效跟踪评价、项目绩效评价应用功能。
[bookmark: _Toc204883267]项目绩效报告上报
自动读取部门预算项目库，展示各部门和单位的项目信息，相关预算部门和单位针对本部门项目信息，上传第三方项目评价报告，包括报告上传、提交人大、查看报告等功能。
[bookmark: _Toc204883268]项目绩效报告处理
人大预工委对各单位上报的重点项目绩效报告，可以进行查看、要求重新上报操作。
[bookmark: _Toc204883269]项目绩效跟踪监督
项目绩效报告和单位预算项目、项目绩效等关联，在线跟踪查看项目绩效目标设置情况、绩效运行监控跟踪情况、绩效自评情况、第三方绩效评价。
[bookmark: _Toc204883270]项目绩效评价应用
根据部门绩效的量化指标，对部门预算管理、预算执行、基础管理、审计意见、人大监督问题等方面进行综合评价，评价结果运用到部门预算整体绩效评审过程中。
[bookmark: _Toc204883271]国有资产管理情况监督深化建设
根据《“十四五”人大预算联网监督系统建设和适应发展规划建议》对人大预算联网监督提出的新要求，对国有资产管理情况监督进行深化建设，建设内容包括：企业国有资产报表数据分析（总览）、企业国有资产报表数据分析（关键指标）、企业国有资产监督评价分析（保值增值）、企业国有资产监督评价分析（布局结构优化）、企业国有资产监督评价分析（服务国家战略）、企业国有资产监督评价分析（盈利能力和资产质量）、企业国有资产监督评价分析（抗风险情况）、金融企业国有资产报表分析（总览）、行政事业性资产（公物仓监督）、行政事业性资产（房屋出租出借监督）、行政事业性资产（大仪设备监管）、国有自然资源监督评价指标分析、国有自然资源变动预警、国资报告审议指引、国资政府报告文件、国资报告指标对比、国资报告意见提交、国资报告意见管理、境外投资监督、外省市投资监督、企业长期投资监控、企业应收账款监控。
[bookmark: _Toc204883272]企业国有资产报表数据分析（总览）
直观展现国有资产总体情况，辅助人大国有资产管理情况审议监督工作。
[bookmark: _Toc204883273]企业国有资产报表数据分析（关键指标）
资产、负债、营业收入、资本权益、保值增值等关键指标多年度变化趋势分析。
[bookmark: _Toc204883274]企业国有资产监督评价分析（保值增值）
对资产保值增值情况、净资产收益率情况、利润增长情况、不良资产情况、总资产报酬情况等保值增值相关指标汇总分析。
[bookmark: _Toc204883275]企业国有资产监督评价分析（布局结构优化）
行业结构、重点行业国有资本情况、规模企业结构分布、主业聚焦等维度分析。
[bookmark: _Toc204883276]企业国有资产监督评价分析（服务国家战略）
国家安全、重大基础设施、制造业、支柱产业等的投入产出情况监督分析。
[bookmark: _Toc204883277]企业国有资产监督评价分析（盈利能力和资产质量）
带息负债、营业收入利润率、流动资产周转率、应收账款周转率等盈利能力和资产质量指标汇总分析。
[bookmark: _Toc204883278]企业国有资产监督评价分析（抗风险情况）
资产负债率、短期借款等风险指标分析。
[bookmark: _Toc204883279]金融企业国有资产报表数据分析（总览）
有资产总额占总资产占比分析、金融资产分类占比分析（银行、证券、担保、金融等）、盈利资产与非盈利资产占比分析、重点金融企业收益率分析等总览。
[bookmark: _Toc204883280]行政事业性资产（公物仓监督）
公物仓数据查询，公物仓资产分类、调拨等分析功能。
[bookmark: _Toc204883281]行政事业性资产（房屋出租出借监督）
房屋出租出借数据查询和总体情况、效益分析等。
[bookmark: _Toc204883282]行政事业性资产（大仪设备监管）
应报未报设备监管和设备共享情况监管。
[bookmark: _Toc204883283]国有自然资源监督评价指标分析
对资产状况、资产管理工作、资产管理绩效等分别提供监督评价指标分析。
[bookmark: _Toc204883284]国有自然资源变动预警
对土地、矿产、水、森林、海洋、湿地等提供资源变动预警。
[bookmark: _Toc204883285]国资报告审议指引
报告审议前的提示界面，用户可根据界面内容熟悉审议报告的重点，为更好熟悉工作提供依据。
[bookmark: _Toc204883286]国资政府报告文件
分类展示需要审议的文件，按照会议、报告类型进行分类展示，点击审议年度可以切换年度审议文件并查阅。
[bookmark: _Toc204883287]国资报告指标对比
对报告中的关键指标，如资产总额、负债总额，能够跨年度以图形化的方式弹窗展示历年的增减变化情况。
[bookmark: _Toc204883288]国资报告意见提交
对审议报告时通过意见箱提交个人意见，可以对个人意见进行修改、删除和撤回操作。
[bookmark: _Toc204883289]国资报告意见管理
人大预工委可以汇总查看所有审议人员提交的意见，支持在线回复反馈实时交互。
[bookmark: _Toc204883290]境外投资专题监督
境外投资资产、区域分布、行业分布等分析，从对外投资总额、境外员工数量、资金情况、开户银行情况、人工成本情况、驻在地贡献情况、拉动国内出口情况、资产投保情况等进行排名和分析。
[bookmark: _Toc204883291]外省市投资专题监督
外省投资资产情况、外省投资分企业、分区域、分行业情况分析。
[bookmark: _Toc204883292]企业长期投资监控
对企业长期投资占比、投资回报率等进行分析和监控预警。
[bookmark: _Toc204883293]企业应收账款监控
汇总全市国有企业应收账款信息，可根据国有企业查看具体应收账款信息，提供当年应收账款收入占比、以往年度应收账款压降额度等监控。

[bookmark: _Toc204883294]预算监督应用场景深化
根据《“十四五”人大预算联网监督系统建设和适应发展规划建议》对人大预算联网监督提出的新要求，对预算监督应用场景进行深化，深化建设内容包括：
“一屏统览”数据可视化设计与开发、政府预算“一屏统览”数据呈现与数据穿透、政府债务“一屏统览”数据呈现与数据穿透、预警处理“一屏统览”数据呈现与数据穿透、部门预算“一屏统览”数据呈现与数据穿透、审计问题跟踪“一屏统览”数据呈现与数据穿透、国资监督“一屏统览”数据呈现与数据穿透、执行进度排名数据呈现与数据穿透、单位预算与执行情况数据呈现与数据穿透、项目预算与执行情况数据呈现与数据穿透、单位基本信息数据呈现与数据穿透、单位项目绩效数据呈现与数据穿透、政府采购数据呈现与数据穿透、单位资产总量数据呈现与数据穿透、单位重点项目数据呈现与数据穿透、单位执行报告数据呈现与数据穿透、预算草案初步审查指 标管理、预算草案初步审查对象管理、预算草案初步审查过程管理、预算草案初步审查结果管理。

[bookmark: _Toc204883295]一屏统览总屏设计开发
总屏页面、数据呈现设计开发。
[bookmark: _Toc204883296]政府预算一屏统览数据呈现与数据穿透
一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算、社会保险基金预算四本预算数据呈现与数据穿透。
[bookmark: _Toc204883297]政府债务一屏统览数据呈现与数据穿透
政府债务整体情况、余额限额情况、风险变动情况、还本付息情况等数据呈现与数据穿透。
[bookmark: _Toc204883298]预警处理一屏统览数据呈现与数据穿透
预警动态、预警处理等数据呈现与数据穿透。
[bookmark: _Toc204883299]部门预算一屏统览数据呈现与数据穿透
图形展示部门预算的年初预算数、调整后预算、执行进度等相关数据。
[bookmark: _Toc204883300]审计问题跟踪一屏统览数据呈现与数据穿透
审计问题总览、整改问题、突出问题等数据呈现数据穿透。
[bookmark: _Toc204883301]国资监督一屏统览数据呈现与数据穿透
四类国有资产数据呈现与数据穿透。
[bookmark: _Toc204883302]执行进度排名数据呈现与数据穿透
各单位执行进度排名数据呈现与数据穿透。
[bookmark: _Toc204883303]单位预算与执行情况数据呈现与数据穿透
各单位预算与执行情况数据呈现与数据穿透。
[bookmark: _Toc204883304]项目预算与执行情况数据呈现与数据穿透
展现被搜索单位项目预算与执行情况，可实现数据穿透，展现详细项目预算表。
[bookmark: _Toc204883305]单位基本信息数据呈现与数据穿透
联动呈现各单位基本信息内容。
[bookmark: _Toc204883306]单位项目绩效数据呈现与数据穿透
展现被搜索单位绩效目标数量和绩效目标金额，点击具体数量支持数据穿透，呈现被搜索单位绩效明细。
[bookmark: _Toc204883307]政府采购数据呈现与数据穿透
展现被搜索单位政府采购数量和政府采购金额，点击具体数量支持数据穿透，呈现政府采购分析画像。
[bookmark: _Toc204883308]单位资产总量数据呈现与数据穿透
展现被搜索单位资产总量，实现数据穿透。
[bookmark: _Toc204883309]单位重点项目数据呈现与数据穿透
滚动呈现项目投资按资金量排序前10名，呈现内容包括项目名称、年初预算、执行进度等信息。
[bookmark: _Toc204883310]单位执行报告数据呈现与数据穿透
可查询被搜索单位月度单位预算执行报告。
[bookmark: _Toc204883311]预算草案初步审查指标管理
支持自定义设定符合人大审查监督职权的审查规则、标准和参数。
[bookmark: _Toc204883312]预算草案初步审查对象管理
一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算、社会保险基金预算四本预算应用审查场景管理。
[bookmark: _Toc204883313]预算草案初步审查过程管理
开始审查、审查内容选择、终止审查等功能实现。
[bookmark: _Toc204883314]预算草案初步审查结果管理
智能审查结果查看、审查结果下载、意见生成、意见反馈、意见结果下载等功能实现。

[bookmark: _Toc204883315]专题监督应用深化拓展
根据《“十四五”人大预算联网监督系统建设和适应发展规划建议》对人大预算联网监督提出的新要求，对人大专题监督应用进行深化拓展，拓展建设内容包括：专项资金专题监督、单位财务核算专题监督、政府总预算会计账专题监督、政府采购专题监督。
[bookmark: _Toc204883316]专项资金企业扶持项目申报查询
查询企业申报的专项扶持资金项目信息，包括项目名称、建设单位、建设单位统一社会信用代码、主管单位、申报时间、扶持金额等信息查询和展示。
[bookmark: _Toc204883317]专项资金企业扶持税收产出分析
对企业专项资金扶持前后销售收入、营业收入、税收贡献等进行比对，反应政府专项资金对企业的扶持带动作用。
[bookmark: _Toc204883318]专项资金企业扶持多头申报分析
对同一企业不同主管单位项目申报情况进行分析，对于重复申报相似度较高的进行预警提醒。
[bookmark: _Toc204883319]单位财务核算监督（总账）
日期、摘要、借方金额、贷方金额、方向、余额等总账数据查询，对查询内容支持在线导出，导出文件类型支持表格和PDF格式。
[bookmark: _Toc204883320]单位财务核算监督（明细账）
查询内容包括日期、凭证号、摘要、借方金额、贷方金额、方向、余额，对查询内容支持在线导出，导出文件类型支持表格和PDF格式。
[bookmark: _Toc204883321]单位财务核算监督（凭证）
查询内容包括单位代码、单位名称、凭证总数、未审核数、已审核数、已记账数等。支持预算单位凭证总览-凭证箱-凭证明细的层层穿透钻取；查询页面均支持在线导出，导出文件类型支持表格和PDF格式。
[bookmark: _Toc204883322]政府总预算会计账监督（总账）
查询内容包括日期、摘要、借方金额、贷方金额、方向、余额，对查询内容支持在线导出，导出文件类型支持表格和PDF格式。
[bookmark: _Toc204883323]政府总预算会计账监督（明细账）
查询内容包括日期、凭证号、摘要、借方金额、贷方金额、方向、余额；对查询内容支持在线导出，导出文件类型支持表格和PDF格式。
[bookmark: _Toc204883324]政府总预算会计账监督（凭证）
查询内容包括区划代码、区划名称、凭证总数、未审核数、已审核数、已记账数等，支持凭证总览-凭证箱-凭证明细的层层穿透钻取，查询页面均支持在线导出，导出文件类型支持表格和PDF格式。
[bookmark: _Toc204883325]政府采购智能监管（应采未采监管）
系统对集中采购项目的采购内容进行全面监督检查，确定采购内容满足集中采购目录的范围，如出现不满足的情况，系统会自动提出预警。
[bookmark: _Toc204883326]政府采购智能监管（60天需求未委托监管）
监管是否存在超过60天采购人仍未委托代理机构的情况。
[bookmark: _Toc204883327]政府采购智能监管（十月底需求未委托监管）
监管是否存在截止到10月底采购人仍未委托代理机构的情况。
[bookmark: _Toc204883328]政府采购智能监管（中小型企业采购政策监管）
在政府采购活动中应当加强采购需求管理，落实预留采购份额、价格评审优惠、优先采购等措施，提高中小企业在政府采购中的份额，支持中小企业发展。
[bookmark: _Toc204883329]政府采购智能监管（节能产品采购政策监管）
所采购产品是否满足《节能产品政府采购品目清单》要求监管。
[bookmark: _Toc204883330]政府采购智能监管（环保标志产品监管）
采购品目属于《节能产品政府采购品目清单》，电子集市采购合同所采购的产品未带有相关标识，需要进行监督提醒。
[bookmark: _Toc204883331]政府采购智能监管（部门采购预算与资产库挂钩）
部门采购预算与资产配置标准互相衔接，对超标准采购的部门进行自动预警提醒。
[bookmark: _Toc204883332]政府采购场景画像（采购项目子画像）
采购项目总况、采购项目年度趋势、采购项目类别、采购项目个案检索、采购方式项目数、采购方式金额和项目采购情况。
[bookmark: _Toc204883333]政府采购场景画像（采购人子画像）
采购人类型、中标供应商行业分析、采购人检索、采购人信息总览、采购人金额和采购人项目数排行。
[bookmark: _Toc204883334]政府采购场景画像（采购预算子画像）
预算组成、部门执行率、部门中小微企业预留情况、预算部门检索、预算执行率、预算目录组成、预算金额分析和绿色环保预算分析。
[bookmark: _Toc204883335]政府采购场景画像（代理机构子画像）
总体耗时统计、代理机构个案检索、代理机构一览、代理机构流标率排行、采购效率排行等。
[bookmark: _Toc204883336]政府采购场景画像（在供应商子画像）
供应商类型、行业分类、供应商个案检索、供应商分布情况、供应商投标次数、中标次数、中标率、流标率排行分析。

[bookmark: _Toc204883337]专委会服务系统
为人大法制委员会、科学技术委员会、财政经济委员会、教育科学文化卫生委员会、城市建设环境保护委员会、华侨民族宗教事务委员会、外事委员会、社会建设委员会、农业和农村委员会等专门委员会的专题调研、专项监督、法律起草，以及为常委会开展执法检查、听取政府专项报告提供信息查询服务。包括：专题调研查询、专项监督信息查询、法规文件查询、重点支出项目查询、预决算数据查询功能。
[bookmark: _Toc204883338]专题调研查询
按各专委会对口联系部门相关专题调研相关材料数据搜集、汇聚、查询、呈现。
[bookmark: _Toc204883339]专项监督信息数据查询
按各专委会对口联系部门相关专项监督信息数据搜集、汇聚、查询、呈现。
[bookmark: _Toc204883340]法规文件查询
法律法规、政策文件查询与应用。
[bookmark: _Toc204883341]重点支出项目查询
按各专委会对口联系部门相关重点支出、重大项目等的数据汇聚与展现。
[bookmark: _Toc204883342]预决算数据查询
按各专委会对口联系部门相关预决算全过程信息数据搜集、汇聚、查询、呈现。

[bookmark: _Toc204883343]代表之家监督系统
“家站点”是践行全过程人民民主基层实践的重要载体，健全利用预算联网监督系统倾听民声、凝聚民意、汇集民智的工作机制。通过开发代表之家监督系统，将人大预算联网监督系统接入代表之家，加强系统服务代表能力建设，定期、不定期征求代表关于预算决算审查、预算执行监督、国有资产管理情况监督等工作的意见建议。包括：预算安排、预算执行、决算审查、项目绩效、国资监督、调研报告、法规库、意见箱功能。
[bookmark: _Toc204883344]预算安排
人大代表对预算编制情况，包括：财政预算编制、部门预算编制管理情况开展监督。
[bookmark: _Toc204883345]预算执行
人大代表对预算执行情况，包括：财政预算执行、部门预算执行管理情况开展监督。
[bookmark: _Toc204883346]决算审查
人大代表对决算情况，包括：财政决算、部门决算管理情况开展监督。
[bookmark: _Toc204883347]项目绩效
对重点项目年初绩效申报目标中的项目总目标、年度总目标填报情况以及项目绩效考核指标进行审查，并对对用绩效完成情况进行审查，以及绩效完成的结果偏差进行审查。重点审查监督内容包括：成本指标中的经济成本二级指标，产出指标中的数量二级指标、质量二级指标等。
[bookmark: _Toc204883348]国资监督
人大代表对国资管理情况，包括：国有企业管理、行政事业单位资产管理、自然资源管理情况开展监督。
[bookmark: _Toc204883349]调研报告
人大调研报告是对调研情况进行总结和分析的文件，通过调研报告，可以了解社会问题的症结所在，提出相应的解决方案。
[bookmark: _Toc204883350]法规库
政策法规库是人大开展审查监督工作的重要依据。该功能与市人大现有的法规规章规范性文件数据库联通，提供用户精准查询和模糊查询功能，确保各类政策法规便捷化的查询。
[bookmark: _Toc204883351]意见箱
为代表提供预算专用意见录入、提交功能，便于意见的垂直收集和意见处理。包含：意见征集、意见提交、意见反馈。

[bookmark: _Toc204883352]敏感文件监控系统
通过敏感文件监控系统对市人大以及联网部门上传系统的各类非结构化文件进行自主监控，自动扫描文件中存在的敏感词信息。包括：系统安全提醒、文件上传提醒、敏感词库管理、文件内控扫描引擎、敏感信息预警推送、敏感文件处理功能。
[bookmark: _Toc204883353]系统用户初次系统登录时，系统自动弹框进行安全提醒
系统用户初次系统登录时，系统自动弹框进行安全提醒。
[bookmark: _Toc204883354]文件上传提醒
系统用户每次在进行文件上传时，系统自动弹框进行安全提醒。
[bookmark: _Toc204883355]敏感词库管理
实现敏感词库管理分类管理，可根据日常保密管理要求进行敏感词库的新增、修改、删除功能。
[bookmark: _Toc204883356]文件内容扫描引擎
引擎扫描时能够自动根据文件类型不同，提取相关文件的元数据与文本信息，并与敏感词库内设置的敏感词进行比对。
[bookmark: _Toc204883357]敏感信息预警推送
根据引擎扫描结果，系统自动生成文件敏感预警信息，并及时推送到预算工委相关业务人员的系统工作平台。
[bookmark: _Toc204883358]敏感文件处理
人大根据推送的敏感文件信息，联系上传文件的联网部门进行沟通，如确认是涉密敏感文件即刻删除，如确认非涉密文件方可授权在系统中查询展示。

[bookmark: _Toc204883359]智能语音应用开发
为进一步丰富代表服务模块功能，利用语音助手、模糊查询等辅助功能，实现“一站式”信息检索和阅览。预算审查前，利用系统征求代表意见，了解代表关切。预算审查过程中，提供翔实细致的查询分析服务，围绕代表关注的财税热点难点问题提供专题分析材料。预算执行监督过程中，及时向代表推送预算执行情况、预算执行监督的数据信息。 包括：预算小助手智能机器人服务语音交互、与人大预算联网监督移动端集成功能。
[bookmark: _Toc204883360]语音交互-三大人工智能核心引擎设计和实现
语义理解引擎、语音识别引擎、语音合成引擎设计和实现。
[bookmark: _Toc204883361]语音交互-预算小助手智能机器人服务
机器人前端平台与机器人后台知识管理平台开发设计。
[bookmark: _Toc204883362]移动端集成-前端交互设计和实现
  基本智能一问一答功能、支持日常聊天内容识别回复、模糊问题引导、相关问题推荐、用户在输入的时候提供智能提示、敏感词汇识别、图文方式展示答案。
[bookmark: _Toc204883363]移动端集成-定制开发和接口开发
和移动客户端进行数据对接，开发程序自动获取移动客户端的语音文件，并将固定的silk格式转换成常规的.mp3格式。

[bookmark: _Toc204883364]系统集成
市人大常委会大会审查系统升级改造，预算联网监督系统APP应用与重新与大会审查APP2.0进行对接。
[bookmark: _Toc204883365]大会审查APP2.0接口
大会审查APP2.0单点登录访问人大预算联网监督APP。
[bookmark: _Toc204883366]技术需求
[bookmark: _Toc204883367][bookmark: _Toc484178977]技术路线
系统采用Java开发语言，基于J2EE平台，并基于Spring Cloud框架，采用“浏览器-服务器”架构进行设计。
[bookmark: _GoBack]系统操作系统采用麒麟操作系统，中间件软件采用东方通，数据库采用达梦。
[bookmark: _Toc484178978][bookmark: _Toc204883368]部署方式
本项目部署在在上海市政务云。
[bookmark: _Toc204883369][bookmark: _Toc484178979]性能需求
系统响应时间：系统平均响应时间在8秒以内；
响应时间应是即时（≤4秒）的，高峰期最大响应时间≤10秒。
事务处理查询平均4秒，最长≤8秒。
普通应用查询平均5秒，最长≤10秒。
统计分析类查询平均10秒，最长≤30秒。
[bookmark: _Toc204883370][bookmark: _Toc484178980]安全需求
系统要符合有关安全管理要求，保证数据的安全性、保密性、一致性和完整性，所有连接到系统的用户都应该通过系统的安全验证，支持采用加密认证、Ukey证书等方式。
支持用户认证、密码管理和基于角色的用户授权；系统必须有完备的审计跟踪、日志机制；应用级分级授权管理机制，粒度可以到具体报表。
[bookmark: _Toc204883371][bookmark: _Toc484178981]网络需求
本系统基于B/S结构来完成用户业务，对于比较多比较大的业务，最终用户端到服务器端的网络传输速率在500Kbps（大约50KB/s）之上时，用户体验比较流畅，系统需要的最大网络出口带宽需按50人在线并发量进行测算。


[bookmark: _Toc204883372][bookmark: _Toc494364016][bookmark: _Toc491077272]项目实施要求
[bookmark: _Toc327196705][bookmark: _Toc204883373][bookmark: _Toc308189554][bookmark: _Toc387152493][bookmark: _Toc366599458]实施总体要求
不得将本项目转包、分包。
实施地点在上海，实施环境由成交供应商承担并搭建，人员的场地、食宿，由成交供应商负责，供应商需要有固定技术团队能够保障系统平稳交付及运维。
成交供应商需要提供完整、切实可行的实施计划与方案。
[bookmark: _Toc227997314][bookmark: _Toc204883374][bookmark: _Toc308189558][bookmark: _Toc327196706][bookmark: _Toc297554508][bookmark: _Toc366599459][bookmark: _Toc387152494]项目管理要求
项目管理首先要建立管理的原则，组织，协调机制和实施办法。供应商必须提供实施本项目的完整的项目管理方案，并在项目建设过程中严格执行。
项目计划的制定和执行要体现电子政务项目的特点。
必须高度重视对过程的管理控制，高度重视对各类文档的管理，必须建立中间环节和文档的内部测试审核制度。
[bookmark: _Toc204883375]项目团队及驻场人员要求
投标人具有稳定的在职技术保障力量，能够提供及时的技术支援或服务，应针对本项目提供不少于15人的项目服务团队，服务团队至少5人驻场。投入本项目的相关服务团队人员需具备响应的服务能力，需提供相关证明（最近三个月中任意一个月在职社保证明）。
	角色
	主要职责
	人员数量
	驻场要求

	项目经理
	负责项目进度和质量控制
	1
	驻场

	系统设计负责人
	负责项目整体规划设计
	1
	不驻场

	系统开发负责人
	负责项目整体技术开发
	1
	驻场

	需求分析负责人
	负责项目整体需求分析
	1
	不驻场

	软件工程师
	负责项目具体开发
	11
	至少3人驻场



具体要求：
1、为保证项目的顺利交付，投标人应成立项目小组，全方位配合用户。
2、投标人应在响应文件中提供项目实施详细进度计划和项目小组人员名单和职责。
3、用户方有权根据实施情况要求更换项目经理和实施人员。
4、具有高级工程师及以上职称证书的项目经理优先。
5、项目团队人员数量不少于15人，核心技术人员具有系统架构设计师、信息系统项目管理师、系统分析师的优先考虑。

[bookmark: _Toc204883376]培训要求
培训由成交供应商负责师资及教材，由用户提供场地和培训设备并负责组织实施。成交供应商必须派出用户认可的具有相关专业资格和实际工作经验的教师及辅导人员进行培训。



成交供应商应详细制定人员培训方案，包括培训目的、培训时间安排、人数、次数、教材编写（列出教材基本内容）、培训课程（包括课程介绍）、培训师资情况、培训组织方式等。
 (
1
)

 (
2
)
[bookmark: _Toc204883377]售后服务要求
[bookmark: _Toc277663203][bookmark: _Toc309299114][bookmark: _Toc277663186][bookmark: PO_质量保证期18]成交供应商需提供自项目验收合格之日起1年内的免费质保服务，7×24小时的售后服务。提供包括但不限于系统升级、故障排除、性能调优、功能适应性修改、完善性修改、技术咨询等服务内容；并处理和协调好与各相关系统软件、硬件等供应商的关系。成交供应商必须提供详细的技术支持和服务方案。
在项目进入维护期后，提供包括但不限于电话、远程、定期巡查等方式的系统支持服务，以保证系统正常、稳定运行。
[bookmark: _Toc204883378]应急响应要求
要求供应商承诺达到用户的服务响应要求：5人驻场服务团队现场服务，并提供7*24小时电话或电子邮件服务，0.5小时内做出明确的响应安排，2小时内做出故障诊断报告。
[bookmark: _Toc495500354][bookmark: _Toc204883379]验收要求
项目确定的建设内容，已按合同全部建成，能满足系统运行的需要。
项目投入使用的各项准备工作已经完成，能适应项目正常运行的需要。
项目验收需出具第三方监理报告、安全测评报告、软件测评报告、密码测评报告。（4个报告由采购人委托相关单位实施，费用由采购人另行支付。）
项目文件资料齐全，满足验收依据，并符合相关规定。
其他
供应商具有信息安全管理体系认证证书、质量管理体系认证证书、信息技术服务管理体系认证证书、信息技术服务标准符合性资质（ITSS））等
 (
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)

